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농촌인구 감소, 고령화 등으로 농업부문 노동력 문제는 지속적으로 제기되

어 왔으며, 코로나19로 인한 국내·외 이동 제한 및 일부 외국인 근로자들의

출국 등으로 인력난이 심화되면서 노임상승 등 경영 부담이 커지고 있다.

제주지역은 과수·채소 등 밭농사 지대이면서 농업기계화율도 낮아 노동력을

대체하기에도 쉽지 않은 상황이라 농업노동력 문제는 향후 제주농업의 지속가

능성을 위협하는 주요 요인으로 작용할 우려가 크다.

이에, 제주지역 농업(경종)부문 고용노동력 이용실태를 통해 대응방안 및 시

사점을 살펴 보자

▢ 농업 고용노동력 이용실태

◌ 농가들은 주로 일용근로자(97.2%)를 고용하고 있었으며, ’20년 대비 외국인

근로자의 임금이 내국인에 비해 5∼10%p 상승한 것으로 나타났음

<농가 고용노동력 평균 지불임금 비교> (단위: 원, %)

구 분
남자 여자 내국인 대비 외국인

임금 수준(%)
내국인(a) 외국인(b) 내국인(c) 외국인(d) 남 여

2020년 이전 156,000 126,170 90,803 96,400 △19.1 6.2

2022년 172,988 153,561 104,370 115,404 △11.2 10.6
’20년 대비
변화율(%) 10.9 21.7 14.9 19.7

  주) 임금에 식비 및 간식비 포함

◌ 농가들이 고용인력을 확보하는 데 있어 ’20년에 비해 어려움이 있었다는

응답이 많았으며, 향후에도 고용인력 확보는 더욱 어려워질 것 같다는 의

견이 많았음



<고용인력 확보 여건 변화> (단위: 명)

<향후 고용인력 확보 여건 전망> (단위: 명)

◌ 향후 고용인력 확보 곤란 시 임금 상승 이외 농가 자구책으로 규모 변경,

콩·보리 등 노동력 투입이 적은 작물로 전환, 밭작물에서 과수, 감귤 내에

서도 노지재배에서 시설재배로, 시설재배에서도 작업시기 분산을 위한 품

종 배치 등을 고려하는 것으로 나타났다.

<향후 고용인력 확보 곤란 시, 임금상승 이외 대비 방안>

구 분 영농규모
변경

재배작목
변경

작목배치
조정 휴경 농지

임대
농작업
기계화

판매방법
변경 기타

빈도수 36 19 5 11 5 32 10 44

비율(%) 22.2 11.7 3.1 6.8 3.1 19.8 6.2 27.2

▢ 농업 고용인력 확보 문제의 완화를 위한 대응방안

◌ 농업노동력의 원활한 수급을 위한 농협․행정 등 공공기관의 적극적인 지원 필요
◌ 농작업 편이시설․기계화를 위한 재배환경 및 재배기술의 개선 및 확대 보급

◌ 장기적으로 제주에 적합한 농기계의 도입 또는 개발 필요


